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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства пољопривреде и заштите животне средине – Управе за заштиту биља, по притужби Д. К. из Сибнице, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља је начинила пропуст у раду на штету права притужиоца Д. К. из Сибнице, јер у поступку спровођења инспекцијског надзора, иако је била дужна да то учини, није извршила проверу навода притужиоца да власник парцеле која се граничи са парцелом на којој се налази притужиочево породично домаћинство примењује средства за заштиту биља на начин супротан одредби члана 44. став 1. тачка 5) Закона о средствима за заштиту биља.
 
Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља није испунила обавезу сарадње са Заштитником грађана, јер није одговорила на акте и ургенције овог органа, нити је доставила тражене информације и податке којима располаже, а који су од значаја за поступак који Заштитник грађана води. 
На основу утврђених пропуста у раду, Заштитник грађана упућује Министарству пољопривреде и заштите животне средине – Управи за заштиту биља следеће: 
П Р Е П О Р У К Е

Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља ће без одлагања преко фитосанитарних инспектора извршити инспекцијски надзор како би утврдила да ли власник парцеле која се граничи са парцелом на којој се налази притужиочево домаћинство примењује средства за заштиту биља у непосредној близини притужиочевог домаћинства у складу са чланом 44. став 1. тачка 5) Закона о средствима за заштиту биља и, уколико утврди да је наведено лице прекршило обавезе прописане том законском одредбом, наложити примену одговарајућих мера из члана 75. истог закона. 
Министарство пољопривреде – Управе за заштиту биља ће предузети потребне мере како би обезбедила да фитосанитарни инспектори приликом вршења инспекцијског надзора доследно извршавају све обавезе и користе сва овлашћења која су им стављена на располагање Законом о средствима за заштиту биља. 
Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља ће у свом будућем раду испуњавати обавезу сарадње са Заштитником грађана и у остављеним роковима одговарати на акте овог органа, односно достављати му тражене информације и стављати на располагање податке којима располаже, а који су од значаја за поступке које Заштитник грађана води. 
Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено. 
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је примио 13. 7. 2016. године притужбу Д. К. из Сибнице. Увидом у притужбу и сагледавањем приложене документације установљено је да је притужба поднета због незадовољства притужиоца непоступањем Министарства пољопривреде и заштите животне средине – Управе за заштиту биља по његовом захтеву.
Наиме, из навода притужбе и приложене документације произилазило је да се притужилац више пута обраћао Министарству пољопривреде и заштите животне средине због тога што је његов комшија засадио воће на земљишној парцели која се непосредно граничи са парцелом на којој се налази притужиочева кућа у којој живи са својом породицом и учестало употребљава на воћу средства за заштиту биља која потенцијално могу да угрозе притужиочево здравље и здравље чланова његове породице. Из навода притужбе произилазило је да постоји могућност да је употреба спорних средстава за заштиту биља противна чл. 44. став 1. тачка 5) Закона о средствима за заштиту биља, али да фитосанитарна инспекција Управе за заштиту биља није предузимала неопходне мере како би проверила његове наводе.  
Оцењујући наводе из притужби као и приложену документацију, те чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, односно повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је актом 30861 од 11. 8. 2016. године покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Министарства пољопривреде и заштите животне средине – Управе за заштиту биља. Истим актом затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о оправданости притужбе.  

Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља одговорила је Заштитнику грађана дописом бр. 321-02-1659/2016-11 од 25. 10. 2016. године, у ком је навела да је фитосанитарни инспектор Управе за заштиту биља, на основу захтева који су упутили притужилац Д. К. и његов син М. К. из села Сибница, 25. 12. 2015. године изашао на лице места и узео изјаве од њих и М. М. из Сибнице. Указано је да су наведенa лица имала примедбу на употребу средстава за заштиту биља од стране З. Н. из Сибнице, који поседује засад јабука у непосредној близини њиховог породичног и економског газдинства. Наведено је да је истог дана изјаву на записник дао и З. Н. и да је на основу његове изјаве поднета прекршајна пријава Прекршајном суду у Краљеву за учињене прекршаје из члана 46. став 3. и 64. став 4. Закона о средствима за заштиту биља. Истакнуто је да је 24. 3. 2016. године извршена нова контрола од стране фитосанитарних инспектора Управе за заштиту биља и да je против З. Н. поднета нова прекршајна пријава Прекршајном суду у Краљеву за учињен прекршај по члану 64. став 4. Закона о средствима за заштиту биља.  

Како је из притужиочевих обраћања Заштитнику грађана и Министарству пољопривреде и заштите животне средине произилазило да је притужилац првенствено забринут због могућности да употреба средстава за заштиту биља у непосредној близини његовог породичног домаћинства угрожава здравље његове породице, Заштитник грађана је 14. 11. 2016. године затражио да Управа за заштиту биља додатно појасни је ли фитосанитарна инспекција вршила проверу да ли је З. Н. из Сибнице користио средства за заштиту биља у близини притужиочевог домаћинства на начин који је противан чл. 44. став 1. тачка 5) Закона о средствима за заштиту биља.
С обзиром да Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља није одговорила на захтев Заштитника грађана, 20. 12. 2016. године и 30. 1. 2017. године упућене су ургенције којима је овом органу указано на обавезу сарадње са Заштитником грађана и затражено да у додатном року доставе одговарајуће изјашњење. Министарство није реаговало по уредно достављеним ургенцијама. 

Чланом 44. став 1. тачка 5) Закона о средствима за заштиту биља прописано је да се средства за заштиту биља морају примењивати на начин којим се не угрожава здравље људи и животиња и непотребно повећава њихово излагање средствима за заштиту биља.

Чланом 46. став 3. Закона о средствима за заштиту биља предвиђено је да је корисник средстава дужан да обавести власнике парцела које се граниче са парцелом која ће бити третирана о примени средстава за заштиту биља, најмање 24 сата пре почетка примене тих средстава.
Према члану 64. став 4. Закона о средствима за заштиту биља, корисник је обавезан да води евиденцију о сваком третитирању биља, биљних производа и прописаних објеката.
Чланом 72. став 1. Закона о средствима за заштиту биља прописано је да инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега врши Министарство преко фитосанитарних инспектора. 

Сходно члану 74. ставу 1. тачки 25) Закона о средствима за заштиту биља, у вршењу послова инспекцијског надзора, фитосанитарни инспектор има право и дужност да проверава да ли се средства за заштиту биља примењују у складу са одредбама чл. 44. и 45. овог закона, као и да ли корисник извршава обавезе из члана 46. ст. 2. и 3. овог закона. 

Чланом 75. став 1. тачка 17) Закона о средствима за заштиту биља прописано је да у вршењу послова из члана 74. овог закона фитосанитарни инспектор може да поднесе захтев за покретање прекршајног поступка, пријаву за привредни преступ и кривичну пријаву због повреде одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега.

Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља, односно њени фитосанитарни инспектори, начинили су пропуст у раду тиме што нису, у поступку надзора спроведеном по притужиочевим захтевима, извршили проверу притужиочевих навода да његов комшија, З. Н. из Сибнице, употребљава средства за заштиту биља у близини притужиочевог породичног домаћинства на начин којим угрожава здравље чланова његове породице. Фитосанитарни инспектори јесу, током теренских контрола извршених 25. 12. 2015. године и 24. 3. 2016. године, установили да З. Н. не води евиденцију о сваком третитирању биља, биљних производа и прописаних објеката и да није извршавао своју обавезу да обавести притужиоца о планираним применама средстава за заштиту биља на својој парцели, и на основу тога упутили прекршајне пријаве надлежном Прекршајном суду због учињених прекршаја по чл. 46. став 3. и чл. 64. став 4. Закона о средствима за заштиту биља. Међутим, суштина притужиочевог обраћања није се односила на наведене повреде законских обавеза, већ на његову забринутост да је услед употребе средстава за заштиту биља на парцели која се граничи са његовим породичним домаћинством угрожено његово здравље и здравље чланова његове породице. Због тога је фитосанитарни инспектор био обавезан да на основу његове пријаве испита да ли је извршена повреда чл. 44. став 1. тачка 5) Закона о средствима за заштиту биља и, уколико установи да јесте, у складу са чл. 75. истог закона поднесе захтев за покретање прекршајног поступка против лица за које сматра да је учинило тај прекршај. 

На овакво поступање фитосанитарни инспектори Министарства пољопривреде и заштите животне средине обавезани су и чл. 74. Закона о средствима за заштиту биља, будући да је истим њима поверена у надлежност обавеза да проверавају да ли се средства за заштиту биља примењују у складу са одредбама чл. 44. овог закона. До упућивања ове препоруке Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља није доставила тражено додатно изјашњење Заштитнику грађана, тако да Заштитник грађана није могао на неспоран начин да разјасни све битне чињенице и околности конкретног случаја. Међутим, очигледно је, како према утврђеном из навода притужбе и приложене документације, тако и према недостатку навода у акту министарства бр. 321-02-1659/2016-11 од 25. 10. 2016. године о спроведеним радњама у циљу утврђивања пропуста из чл. 44. став 1. тачка 5) Закона о средствима за заштиту биља, да фитосанитарни инспектор није проверавао да ли примена наведених средстава евентуално може да доведе до угрожавања здравља притужиоца и чланова његове породице, односно није утврђивао да ли је дошло до кршења законских одредби због ког се притужилац и обратио Министарству пољопривреде и заштите животне средине. На овај начин, Министарство пољопривреде и заштите животне средине – Управа за заштиту биља, начинила је пропуст у испуњавању својих законских обавеза и извршила повреду права притужиоца која би евентуално могла довести до угрожавања његовог здравља и здравља чланова његове породице. 

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је на бази чињеница којима је располагао из притужбе Д. К. из Сибнице утврдио пропуст у правилности и законитости рада Министарства пољопривреде и заштите животне средине – Управе за заштиту биља и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности. 
	ЗАМЕНИЦА 

ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Владана Јовић


Доставити:

-   подносиоцу притужбе,
- Министарству пољопривреде и заштите животне средине – Управи за заштиту биља 
 -  у списе предмета

� „Сл. гласник РС“ бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� „Службени гласник РС“ бр. 41/09





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.заститник.рс        е-маил: заститник@заститник.рс 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

[image: image1.png][image: image2.jpg]